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Введение

Актуальность темы исследования. Формирование нового государства и

системы исполнительной власти естественным образом привело к

обновлению как механизма правового регулирования и управления ВЭД, так

и таможенного дела, места и роли таможенных органов.

Началом создания таможенной службы России можно считать

распоряжение Президента РСФСР от 25.08.1991 № 25-рп «О деятельности

таможенной службы на территории РСФСР». Таможенная служба,

находившаяся на территории РСФСР, была передана в распоряжение РСФСР,

а руководство таможенными органами возложено на Правительство РСФСР.

Создание таможенной службы России в современный период опирается

на ее предшествующий опыт, в том числе и на советский период развития

нашего государства. В настоящее время таможенная служба в России

регулируется таможенным законодательством Таможенного союза

Евразийского экономического союза, и таможенным законодательством

Российской Федерации.

Подписанный 11.04.2017 Договор о Таможенном кодексе ЕАЭС

определил Кодекс как кодифицированный нормативный правовой акт,

регулирующий таможенные отношения в рамках территорий стран-участниц.

Таможенный кодекс ЕАЭС (ТК ЕАЭС)1 вступил в действие с 01.01.2018 г. и

заменил ТК ТС и почти 20 международных документов, принятых в рамках

ЕАЭС.

Принципиальным отличием новой парадигмы, в которой предстояло

работать таможенным органам стран ЕАЭС, являлось перераспределение

регулирующих функций между национальным законодательством и

союзным. Решение вопросов, определяющих открытость рынков,

осуществляется через положения ТК ЕАЭС, а национальное

1 Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (приложение № 1 к Договору о
Таможенном кодексе Евразийского экономического союза) // Официальный сайт
Евразийского экономического союза http://www.eaeunion.org/.
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законодательство регулирует конкретные технические и организационные

моменты. Одновременно с ТК ЕАЭС вступили в силу около 30 решений ЕЭК,

а с 04.09.2018 Федеральный закон от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном

регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации».

Цель исследования – изучение таможенной службы в Российской

Федерации.

В соответствии с целью в работе были поставлены следующие задачи:

- рассмотреть понятие, основные функции и задачи таможенной

службы в Российской Федерации;

- привести структуру таможенных органов Российской Федерации;

- дать характеристику деятельности таможенной службы в Российской

Федерации.

Объект исследования – таможенная служба.

Предмет исследования – особенности деятельности таможенной

службы в Российской Федерации.

В качестве методологической базы исследования были использованы

следующие методы: обобщение, анализ, сравнение и др.

Теоретическую базу работы составили законодательные акты

Российской Федерации в сфере функционирования таможенной службы;

результаты исследований, содержащиеся в работах различных авторов;

материалы периодических специальных изданий. Несмотря на

многочисленные исследования в данной области, имеется несколько спорных

вопросов, которые нуждаются в более детальном рассмотрении.

Работа состоит из введения, трех разделов, заключения,

библиографического списка и приложений.

kursovikovo.ru
Курсовые работы под

ключ!
+7 (499) 350-17-34

kursovayarabotarf@mail.ru



5

1. Понятие, основные функции и задачи таможенной службы в
Российской Федерации

В широком смысле таможенная служба – это совокупность

таможенных органов, иные звенья и структуры, непосредственно

участвующие в осуществлении таможенного дела, правовой статус

должностных лиц таможенных органов, а также порядок и правовые условия

приема на государственную службу в таможенных органах. Таможенная

служба в узком смысле – вид государственной службы, а также порядок и

условия ее прохождения в таможенной полиции, таможенных лабораториях,

вычислительных центрах, НИИ, вузах и иных учреждениях таможенного

профиля2.

Согласно ст. 1 Федерального закона № 114-ФЗ «О службе в

таможенных органах Российской Федерации»3, служба в таможенных

органах – это особый вид государственной службы граждан Российской

Федерации, осуществляющих профессиональную деятельность по

реализации функций, прав и обязанностей таможенных органов, входящих в

систему правоохранительных органов Российской Федерации.

Во-первых, вышеназванный Федеральный закон определяет порядок

прохождения службы в таможенных органах и организациях ФТС РФ и

основы правового положения должностных лиц таможенных органов4.

Во-вторых, в нем содержится принципиальное нововведение: служба в

таможенных органах определяется в качестве особого вида государственной

службы граждан Российской Федерации (ст. 1).

Правовую основу службы в таможенных органах составляют

Конституция Российской Федерации, законодательство Российской
2 Самолаев Ю.Н. Основы таможенного дела: учебник / Ю.Н. Самолаев. – М.: КноРус,
2020. – С. 29.
3 Федеральный закон от 21.07.1997 № 114-ФЗ (ред. от 31.07.2020) «О службе в
таможенных органах Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. –
28.07.1997. – № 30. – Ст. 3586.
4 Чернявский А.Г. Таможенное право: учебник / А.Г. Чернявский. – М.: КноРус, 2021. – С.
171.

kursovikovo.ru
Курсовые работы под

ключ!
+7 (499) 350-17-34

kursovayarabotarf@mail.ru



6

Федерации о таможенном деле, настоящий Федеральный закон, другие

федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской

Федерации, регулирующие порядок прохождения службы в таможенных

органах.

Цели, задачи, функции, а также основные направления деятельности

таможенных органов определены в Федеральном законе от 3 августа 2018 г.

№ 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской

Федерации»5.

Основные функции ФТС России, которые она осуществляет в

соответствии с законодательством Российской Федерации, представлены на

рисунке 1.
Функц
ии

Федера
льной
таможе
нной
служб
ы

России

Контроль и надзор в области таможенного дела

Защита прав на объекты интеллектуальной собственности

Функции органа валютного контроля

Проведение транспортного контроля в пунктах пропуска через
государственную границу РФ

Государственный ветеринарный надзор в части проведения проверки
документов в пунктах пропуска через государственную границу

Санитарно-карантинный контроль, карантинный фитосанитарный
контроль

Выявление, предупреждение и пресечение преступлений и
административных правонарушений, отнесенных к компетенции
таможенных органов

Рисунок 1 – Функции ФТС6

Деятельность таможенных органов России, согласно с
5 Федеральный закон от 03.08.2018 № 289-ФЗ (ред. от 13.07.2020) «О таможенном
регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. –
06.08.2018. – № 32 (часть I). – Ст. 5082.
6 Федеральная таможенная служба [Электронный ресурс]. – Режим доступа:
http://www.customs.ru/ (дата обращения: 07.01.2021).
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законодательству, направлена на достижение следующих основных задач:7

 снижение рисков экономической безопасности государства при

внешней торговле товарами;

 формирование условий, в которых внешнеэкономическая

деятельность будет реализовываться наиболее эффективным образом, в том

числе организация таможенной инфраструктуры;

 усовершенствование государственного управления в сфере

таможенного регулирования;

 обеспечение соблюдения прав и законных интересов лиц,

осуществляющих деятельность в сфере таможенного дела.

Таким образом, таможенная служба – это совокупность таможенных

органов, иные звенья и структуры, непосредственно участвующие в

осуществлении таможенного дела, правовой статус должностных лиц

таможенных органов, а также порядок и правовые условия приема на

государственную службу в таможенных органах. Органы ФТС осуществляют

таможенный контроль, взимают таможенные пошлины, ведут статистику в

области таможенной деятельности, а также способствуют развитию внешней

торговли РФ и способствуют ускорению товарооборота.

7 Курносова В.В. Роль таможенных органов в обеспечении экономической безопасности
государства / В.В. Курносова, М.А. Чебан // В сборнике: Таможенное дело: направления
эффективного развития. Сборник научных трудов. – Саратов, 2018. – С. 107.
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2. Структура таможенных органов Российской Федерации

Таможенные органы являются единой централизованной федеральной

системой. Руководство системой таможенных органов осуществляется

Правительством РФ. Обобщенная система таможенных органов РФ

представлена на рисунке 2.
Федеральный орган

исполнительной власти,
уполномоченный в области

таможенного дела

Региональные таможенные
управления

Таможни

Таможенные посты

Тамож
енные
орган
ы РФ

Рисунок 2 – Система таможенных органов РФ8

По состоянию на 1 января 2020 года в систему таможенных органов

входят: 8 региональных таможенных управлений; 4 специализированных

таможенных управления; 84 таможни; 531 таможенный пост.

Организационная структура и территориальное размещение

таможенных органов не находится в статическом состоянии. Два эти

показателя со временем изменяются и прослеживают некоторую,

характерную для них динамику развития. Формирование таможенных

органов и таможенного дела РФ началось в 1991 г. с деятельности

Государственного таможенного комитета РСФСР, в структуру которого

входило 15 подразделений (рис. 3).

8 Курносова В.В. Роль таможенных органов в обеспечении экономической безопасности
государства / В.В. Курносова, М.А. Чебан // В сборнике: Таможенное дело: направления
эффективного развития. Сборник научных трудов. – Саратов, 2018. – С. 107.
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Структура центрального аппарата
Государственного Таможенного комитета

РСФСР

Управление организации
таможенного контроля

Управление по борьбе с
контрабандой и
нарушениями

Договорно-правовое
управление

Экономическое
управление

Управление
таможенно-тарифного

регулирования

Управление кап.
строительства и экс. там.

объектов

Управление кадровТехническое
управление

Отдел внешних связей Инспекция при
Председателе комитета

Управление деламиОтдел статистики
и анализа

Отдел по связям со СМИ и
общественностью

Управление материально-технического
снабжения

Рисунок 3 – Структура Центрального аппарата Государственного

Таможенного комитета РСФСР9

Сравнивая структуры ГТК РСФСР и ФТС России, можно проследить

динамику модернизации механизма таможенного регулирования

внешнеэкономической деятельности в условиях глобализации.

Из рисунков 3 и 4 видно, что в процессе развития произошло

увеличение числа структурных подразделений, появление новых управлений,

решающих актуальные задачи, например, Управления: таможенного

сотрудничества, таможенных расследований и дознания, информационных

технологий. Перед практически всеми подразделениями ФТС ставятся

конкретные задачи, например, Правовое управление ФТС осуществляет

мониторинг правоприменительной практики и законодательства РФ и

подготовку предложений по его совершенствованию; Управление контроля

таможенных рисков осуществляет анализ деятельности таможенных органов

РФ при совершении таможенных операций и проведении таможенного

контроля товаров и транспортных средств.
9 Нагорная М.С. Федеральная таможенная служба России: модернизация механизма
таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности в рамках Евразийского
Экономического Союза / М.С. Нагорная, Е.С. Якименко // Управление в современных
системах. – 2018. – № 4 (20). – С. 59.
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Структура Федеральной таможенной службы
России

Главное
организационно-инспекто

рское управление

Главное управление
информационных

технологий

Главное управление
тылового

обеспечения

Главное
управление по

борьбе с
контрабандой

Главное управление
таможенного оформления
и таможенного контроля

Главное управление
федеральных там.

доходов и тарифного
регулирования

Управление
государственной

службой и кадрами

Главное
финансово-эконо

мическое
управление

Главное управления
таможенного контроля
после выпуска товаров

Управление там.
расследований и дознания

Управление деламиПравовое
управление

Управление таможенного
сотрудничества

Управление по
противодействию

коррупции

Управление по
связям с

общественностью

Управление торговых
ограничений, валютного и
экспортного контроля

Управление контроля
таможенных рисков

Аналитическое
управление

Управление
товарной

номенклатурой

Контрольно-ревизионное
управление

Рисунок 4 – Структура ФТС России10

В приложении 1 представлена структура таможенных органов.

В приложении 2 отображено размещение территориальных

таможенных органов.

В приложении 3 представлено территориально-структурное деление

таможенных органов России.

10 Федеральная таможенная служба [Электронный ресурс]. – Режим доступа:
http://www.customs.ru/ (дата обращения: 07.01.2021).
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3. Характеристика деятельности таможенной службы в Российской
Федерации

ФТС России в 2019 году реализовывала свою деятельность в условиях

переходных процессов, которые связаны, прежде всего, с вступлением в силу

нового Таможенного кодекса ЕАЭС и Федерального закона № 289-ФЗ, а

также проводимой реформой системы таможенных органов. Была

продолжена деятельность по формированию единой сети электронных

таможен и центров электронного декларирования (далее – ЦЭД).

В ЦЭД в 2019 году было подано 67,9% электронных деклараций на

товары. Проведение реформы системы таможенных органов является

составным элементом «Комплексной программы развития ФТС России на

период до 2020 года», осуществление которой сосредоточено на обеспечении

снижения временных и финансовых и временных расходов участников ВЭД,

увеличения эффективности таможенного контроля, автоматизации

деятельности по таможенному администрированию.

Были достигнуты определенные на 2019 год важнейшие показатели «10

шагов навстречу бизнесу».

Успешно завершена реализация приоритетной программы «Реформа

контрольной надзорной деятельности». ФТС России является лидером из 12

контрольно-надзорных органов в рейтинге качества администрирования

контрольно-надзорных функций по итогам исследования, осуществленного в

2019 году Аналитическим центром при Правительстве РФ вместе с НИУ

«Высшая школа экономики», превысив по сравнению с 2018 годом на 19,8%.

ФТС России принимала активное участие в реализации Указа

Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных

целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период

до 2024 года», в том числе национальных программ «Международная

кооперация и экспорт» (рис. 5) и «Цифровая экономика Российской

Федерации».
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Своевременно и в полном объеме исполнены все мероприятия

соответствующего Плана действий ФТС России, отнесенные к 2019 году,

включая 28 мероприятий национальной программы «Международная

кооперация и экспорт» и 3 мероприятия национальной программы

«Цифровая экономика Российской Федерации». В 2019 году запланировано и

реализовано 10 мероприятий плана «Трансформация делового климата».

Рисунок 5 – Национальная программа «Международная кооперация и

экспорт»11

На Международном таможенном форуме – 2019 широкой публике

были представлены основные стратегические направления развития

таможенной службы Российской Федерации до 2030 года.

В том числе, был сформирован проект стратегии развития таможенной

службы Российской Федерации до 2030 года, который является уникальным

долгосрочным документом. Он прошел обсуждение с деловыми кругами и

был согласован с заинтересованными федеральными органами

исполнительной власти. Стратегия получила высокую экспертную оценку

ВТамО, подтвердившей его соответствие наилучшему мировому опыту

совершенствования таможенного администрирования.

11 Федеральная таможенная служба [Электронный ресурс]. – Режим доступа:
http://www.customs.ru/ (дата обращения: 07.01.2021).
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Заключение

Таможенная служба Российской Федерации представляет собой особый

вид государственной службы граждан Российской Федерации, которые

являются должностными лицами таможенных органов, а должностные лица,

которым присваиваются специальные или квалификационные звания,

являются сотрудниками таможенных органов. Сотрудники обладают

комплексом прав и обязанностей, а также обязаны соблюдать требования и

ограничения при поступлении и в процессе прохождения таможенной

службы.

Правовую основу службы в таможенных органах составляют

Конституция Российской Федерации, законодательство Российской

Федерации о таможенном деле, настоящий Федеральный закон, другие

федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской

Федерации, регулирующие порядок прохождения службы в таможенных

органах.

Таможенные органы осуществляют взимание таможенных платежей,

контролируют правильность их исчисления и своевременность уплаты,

принимают меры по их принудительному взысканию в пределах своей

компетенции. Кроме того, на таможенные органы возложена обязанность по

перечислению в федеральный бюджет денежных средств, которые включают

также штрафы, проценты, недоимки и другие платежи, что является

результатом применения административных наказаний и финансово-

правовых санкций.

Таможенные органы являются единой централизованной федеральной

системой. По состоянию на 1 января 2020 года в систему таможенных

органов входят: 8 региональных таможенных управлений; 4

специализированных таможенных управления; 84 таможни; 531 таможенный

пост. Следует сказать, что в результате воздействия внутренних и внешних

факторов, происходят постоянные изменения организационной структуры
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таможенных органов РФ, что проявляется в первую очередь в числе

таможенных единиц её составляющих. Территория страны поделена на

разные по размеру и протяжённости таможенные управления, которые также

изменяют свой состав и структуру.

В соответствии с представленными стратегическими документами,

приоритетными направлениями деятельности Федеральной таможенной

службы являются: реализация национальных целей и стратегических задач

развития Российской Федерации, выполнение Комплексной программы

развития ФТС, обеспечение экономической безопасности Российской

Федерации в сфере внешнеэкономической деятельности, проведение

мероприятий по поэтапному созданию единой сети электронных таможен и

таможенных постов, а также совершенствование информационного

взаимодействия с государственными органами и обеспечение полноты и

своевременности перечисления в федеральный бюджет таможенных и иных

платежей.

Перед таможенными органами сегодня стоит крайне сложная задача: с

одной стороны, увеличивать таможенные платежи для пополнения бюджета,

с другой – уменьшать нагрузку на участников ВЭД для обеспечения роста

внешнеторговой активности. Решение этой задачи очень важно, потому что

определение и учет факторов, влияющих на начисление таможенных

платежей, играет важную роль в построении торговых взаимоотношений

между странами, а также является основой экономической стабильности и

безопасности РФ.

Переход Российской Федерации на инновационные подходы

управления экономикой страны, интеграция России в мировое хозяйство,

трансформация осуществления внешнеэкономической деятельности создают

основы модификации в таможенной сфере с учетом ключевых позиций и

направлений совершенствования таможенной деятельности на

стратегическую перспективу в соответствии с поставленными целями и

задачами.
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Приложение 1
Структура таможенных органов
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Приложение 2
Схема размещения территориальных таможенных органов
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Приложение 3
Территориально-структурное деление таможенных органов Российской

Федерации
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